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1    BE Aktiv arbejdsmarkedspolitik i Horsens Kommune 
2009-020084 
 
Resumé 
Aktiv arbejdsmarkedspolitik 
Folketinget vedtog i foråret 2009 lovgivning, der giver væsentlige nye rammer for 
kommunernes varetagelse af indsatsen på beskæftigelsesområdet. For det første loven om 
det enstrengede beskæftigelsessystem, hvorved også indsatsen for forsikrede ledige er et 
kommunalt ansvar. For det andet en gennemgribende revision af sygedagpengeloven. 
Begge lovkomplekser indeholder betydelige økonomiske incitamenter for kommunerne til at 
føre en aktiv arbejdsmarkedspolitik.  
  
Baggrunden for disse incitamenter er at aktive tilbud tidligt i forløbene, både for ledige og 
kontanthjælpsmodtagere, medvirker til bevare kontakten til arbejdsmarkedet og undgå 
marginalisering ved langvarigt fravær. Dette medvirker på længere sigt til at øge 
arbejdsstyrkens omstillingsevne i forhold til de ændrede kvalifikationskrav, der må 
imødeses. 
Gennem et højt aktiveringsniveau øges den statslige refusion på forsørgelsesydelserne og 
det tilstræbes at denne nettobesparelse finansierer det forøgede aktivitetsniveau. 
  
Det er muligt at udvide tilbudsviften på sygedagpengeområdet, A-dagpengeområdet og 
kontant- og starthjælpsområdet inden for den samlede budgetramme ved at bringe 
incitamentsstrukturerne i spil.  
  
Da ovennævnte forsørgelsesydelser både påvirkes af den aktive indsats og den generelle 
økonomiske samfundsudvikling, vil det være nødvendigt med en tæt og hyppig opfølgning, 
der sikrer, at der er den rigtige balance mellem antallet af aktive tilbud og antallet af 
personen på forsørgelsesydelser. Det forslås derfor, at Beskæftigelsescenteret i 
samarbejde med den centrale økonomifunktion udarbejder en model, der både muliggør en 
løbende opfølgning og mulighed for at justere indsatsen både op og ned i takt med 
udviklingen. Det foreslås endvidere, at direktionen bemyndiges til at foretage justeringer af 
tilbudsviften inden for den samlede budgetramme.  
________________________________________________________________________ 
 
Indstilling 
Direktionen indstiller, at 
1. Beskæftigelsesudvalget godkender indsatsen til udmøntning af den vedtagne besparelse 
på 2 mio. kr. på udgifterne til sygedagpenge i budget 2010 
 
2. Beskæftigelsesudvalget godkender indsatsen til udmøntning af den vedtagne øgede brug 
af løntilskudspladser i budget 2010 
 
3. At der til budget 2010 meddeles tillægsbevilling til konto 05.57.73.1 på 3.096.666 kr. i 
mindreudgift og konto 05.57.73.2 på 1.083.833 kr. i mindreindtægt 
 
4. At der til budget 2010 meddeles tillægsbevilling til konto 05.57.75.1 på 3.096.666 kr. i 
merudgift og konto 05.57.75.2 på 2.012.833 kr. i merindtægt 
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5. At der til budget 2010 meddeles tillægsbevilling til konto 05.68.98.1 på 929.000 kr. i 
merudgift 
 
6. Direktionen bemyndiges til at udarbejde en model, som danner grundlag for tilpasninger 
inden for den samlede budgetramme. 
 
Beslutning 
Indstillingen tiltrådtes.  
 
Per Schmidt Andersen, Charlotte Juhl Andersen og Torben Engholm deltog ikke i mødet.  
________________________________________________________________________ 
 
Sagsfremstilling 
Aktiv arbejdsmarkedspolitik 
Gennem en aktiv arbejdsmarkedspolitik er det muligt for Horsens Kommune at hjælpe 
arbejdssøgende med at få arbejde, servicere private og offentlige arbejdsgivere, der søger 
arbejdskraft, hjælpe ledige med at blive selvforsørgende, samt støtte personer med nedsat 
arbejdsevne. Samtidig er det muligt for Horsens Kommune at opnå en højere refusion på 
udgifterne til de ydelser, hvor ydelsesmodtageren er i et aktivt tilbud.  
  
Sygedagpengeområdet 
I forbindelse med budgetforliget blev der besluttet at reducere udgifterne til sygedagpenge 
med 2 mio. kr. Dette bliver gjort gennem en øget brug af aktive tilbud til 
sygedagpengemodtagere. Horsens Kommune får derved både refusion på udgifterne til de 
aktive tilbud, samt øget refusion på udgifterne til sygedagpengemodtagere, som er i aktive 
tilbud.  
  
A-dagpengeområdet 
I forbindelse med vedtagelsen af budget 2010 blev der besluttet at øge antallet af 
kommunale løntilskudspladser. Det øgede antal løntilskudspladser betyder øgede udgifter 
til løntilskud. Samtidig vil der være færre udgifter til A-dagpenge.  
  
Den stigende ledighed har også betydet, at antallet af A-dagpengemodtagere i et 
vejlednings- og afklaringsforløb er steget. Udgifterne til vejlednings- og afklaringsforløb 
forventes derfor at stige i forhold til det budgetterede i 2010. Horsens Kommune opnår dog 
samtidig højere refusion på udgifterne til A-dagpenge. 
  
Kontant- og starthjælpsområdet 
For at afklare sygemeldte kontanthjælpsmodtageres arbejdsmarkedsperspektiv, vil 
Jobcenteret i en 6 måneders periode gennemføre et forsøg med 100 sygemeldte 
kontanthjælpsmodtager, hvor 50 deltager i et aktivt tilbud og 50 ydes den normale 
opfølgningsindsats i en kontrolgruppe.  
  
Opfølgning på den aktive arbejdsmarkedspolitik 
Beskæftigelsescenteret vil indgå i et samarbejde med den centrale økonomiforvaltning, 
hvos Beskæftigelsescenteret vil foretage løbende opfølgninger på den aktive 
arbejdsmarkedspolitik. Ved ændringer i ledigheden eller udgifterne til aktive tilbud vil 
Beskæftigelsescenteret og den centrale økonomiforvaltning vurdere, om det er nødvendigt 
at justere antallet af aktive tilbud. Direktionen bemyndiges til at lave justeringer af 



 
 

   
 
 

Side 4/10 
tilbudsviften inden for den samlede budgetramme, på såvel forsørgelse som indsats, for 
derved at anvende incitamentsstrukturerne.  
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2    BE Ledighedsudvikling i Horsens Kommune i 2009 
2009-005329 
 
Resumé 
Antallet af forsikrede ledige og kontanthjælpsmodtagere i Horsens Kommune er steget fra 
august til september. Stigningen fra august til september har været større i Horsens 
Kommune end på landsplan, men hvis der ses over de sidste fire måneder har stigningen i 
ledigheden været større på landsplan end i Horsens Kommune. Det er dog ikke muligt at 
afgøre, om denne tendens vil fortsætte de kommende måneder.  
  
Sagen afsluttes i udvalget. 
________________________________________________________________________ 
 
Indstilling 
Direktionen indstiller at 
  
orienteringen tages til efterretning. 
 
Beslutning 
Til orientering.  
 
Per Schmidt Andersen, Charlotte Juhl Andersen og Torben Engholm deltog ikke i mødet.  
________________________________________________________________________ 
 
Sagsfremstilling 
Forsikrede ledige samt kontanthjælpsmodtagere 
De nyeste ledighedstal fra Danmarks Statistik viser, at antallet af forsikrede fuldtidsledige i 
Horsens Kommune steg fra 1.245 i august 2009 til 1.325 i september 2009. Dette svarer til 
en stigning på 6,4 %. I juni 2009 var der 1.306 forsikrede ledige. Dermed er ledigheden 
blandt de forsikrede ledige steget med 1,5 % de sidste fire måneder. Hvis der 
sammenlignes med august måned sidste år, er antallet af forsikrede ledige steget fra 336 
ledige sidste år til 1.325 ledige i år. Dette svarer til en stigning på 294,3 %.  
  
De nyeste ledighedstal fra jobindsats.dk viser, at der var 1.621 fuldtidsledige 
kontanthjælpsmodtagere i Horsens Kommune i september 2009. I august 2009 var der 
1.599 kontanthjælpsmodtagere, hvilket svarer til en stigning på 1,4 % i løbet af en måned. I 
juni 2009 var der 1.694 kontanthjælpsmodtagere i Horsens Kommune. Dermed er antallet 
af kontanthjælpsmodtagere faldet med 4,3 %, i perioden juni 2009 til september 2009. 
Sammenlignes der med situationen i september 2008, var der på daværende tidspunkt 
1.311 kontanthjælpsmodtagere. Dermed er antallet af kontanthjælpsmodtagere steget med 
23,6 % det seneste år.  
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3    BE Kampagne om udbredelse af virksomhedscentre 
2009-017406 
 
Resumé 
Fra 1. oktober igangsætter Arbejdsmarkedsstyrelsen en kampagne, der har til formål at 
udbrede modellen med virksomhedscentre. Målgruppen er kontant- og 
starthjælpsmodtagere matchgruppe 4. Kampagnen løber fra 1. oktober 2009 - 1. juni 2011. 
  
Sagen afsluttes i udvalget. 
________________________________________________________________________ 
 
Indstilling 
Direktionen indstiller at 
  
orienteringen tages til efterretning. 
 
Beslutning 
Til orientering.  
 
Per Schmidt Andersen, Charlotte Juhl Andersen og Torben Engholm deltog ikke i mødet.  
________________________________________________________________________ 
 
Sagsfremstilling 
Fra 1. oktober igangsætter Arbejdsmarkedsstyrelsen en kampagne, der har til formål at 
udbrede modellen med virksomhedscentre. Kampagnen løber fra 1. oktober 2009 til 1. juni 
2011. 
  
I et virksomhedscenter bliver de ledige afklaret i et virksomhedsforløb, hvor der undervejs i 
forløbet også arbejdes med personens øvrige problemer. Virksomhedscentre gør op med 
den hidtidige praksis, hvor ledige med andre problemer end ledighed skal gøres klar til 
arbejdsmarkedet, før de kommer i praktik i en virksomhed. 
  
Metoden med virksomhedscentre er vel indarbejdet i Horsens Kommune, hvor der allerede 
arbejdes med kernekunde partnerskaber. I den kommende periode arbejdes der med at 
indgå kernekunde partnerskaber med flere brancher for at kunne skabe en bedre matchning 
mellem virksomhed og ledig. 
  
Målet med Virksomhedscenterkampagnen er at understøtte jobcentrenes etablering af 
virksomhedscentre for kontant- og starthjælpsmodtagere i matchgruppe 4. Erfaringerne 
viser, at det er muligt at give et aktivt tilbud på en rigtig arbejdsplads til personer, der er 
langt fra arbejdsmarkedet. Og flere kommer efterfølgende i job sammenlignet med anden 
aktivering for målgruppen. 
  
Der er opstillet to ambitiøse mål for kampagnen. 

1. At 16 % af kontant- og starthjælpsmodtagere matchgruppe 4 er i 
virksomhedsaktivering  
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2. At 20 % af de kontant- og starthjælpsmodtagere matchgruppe 4, der har deltaget i 

virksomhedsaktivering, er selvforsørgende 4 uger efter afsluttet forløb i 
virksomhedsaktivering 

  
I juni 2009 var der i Hosens Kommune 809 kontant- og starthjælpsmodtagere i 
matchgruppe 4. Heraf var 86 i virksomhedsaktivering (76 i virksomhedspraktik, 9 i privat 
ansættelse med løntilskud og 1 voksenelev i privat virksomhed). Dette giver en andel i 
virksomhedsaktivering på 11 %. 
  
For at Horsens Kommune kan leve op til mål 1, skal antallet af virksomhedspladser øges 
med 43. 
  
Det er pt. ikke muligt at måle direkte på mål 2 endnu. 
  
En forsigtig pejling vedrørende mål 2 er, at der er 70 kontant- og starthjælpsmodtagere 
matchgruppe 4, der har afsluttet deres virksomhedsaktivering i 3. kvartal 2009, og heraf var 
10 personer selvforsørgende pr. 1. oktober 2009. Dette svarer til ca. 14 %. 
  
Som led i kampagnen afsætter Arbejdsmarkedsstyrelsen midler til jobcentrene til en 
koordinatorfunktion i forbindelse med implementeringen af virksomhedscentermodellen som 
en del af jobcentrenes almindelige drift. Horsens Kommune kan ansøge om 174.580 kr. til 
kampagneperioden. 
  
Når den nye matchmodel træder i kraft 1. april 2010 justeres målgruppen og målene til den 
nye match 2. 
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4    BE Siden sidst - Udvalgsformanden og direktøren orienterer 
2006-009737 
 
Der blev orienteret om budgetopfølgning pr. 31. oktober 2009. 
 
Per Schmidt Andersen, Charlotte Juhl Andersen og Torben Engholm deltog ikke i mødet. 
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